UCHWALA NR XXVI1/176/2025
RADY MIEJSKIEJ W BRZOSTKU

z dnia 14 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Brzostku

Na podstawie przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2025 r.
poz. 1153) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 1., poz. 572 1 z 2025 r. poz.769) - Rada Miejska w Brzostku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 7 pazdziernika 2025 r. Skarzacego (dane prawnie chronione) na dziatanie
Burmistrza Brzostku, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Brzostku, skarge uznaje si¢ za czgsciowo zasadng

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Brzostku stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Brzostku do zawiadomienia wnoszacego skarge
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Pawel Hipszer
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Zatgcznik do Uchwaty

Nr XXVI/176/2025

Rady Miejskiej w Brzostku
z dnia 14 listopada 2025r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art.229 pkt.2 ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego (t;j.
Dz.U z 2025 r. poz.572 i 769) organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci burmistrza oraz kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej jest rada gminy. Jednoczes$nie zgodnie z art.18b ustawy
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U z 2025 r. poz.1153) Rada Gminy rozpatruje
skargi na dziatalno$¢ wéjta (prezydenta, burmistrza) oraz kierownikdw gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wnioski i petycje sktadane przez obywateli.
W tym celu Rada powotuje Komisje Skarg Wnioskéw i Petycji.

W dniu 15 pazdziernika 2025r. do Rady Miejskiej w Brzostku wptyneto pismo
Wojewody Podkarpackiego przekazujgce do zatatwienia zgodnie z wtasciwoscig,
skarge wniesiong przez osobe fizyczng bedaca mieszkancem Gminy Brzostek.
Po zapoznaniu sie przez Wojewode Podkarpackiego z trescig pisma w ktérym
Osoba skarzaca okreslita, ze sktada ,skarge na dziatanie Rady Miejskiej w
Brzostku 39-230 Brzostek, dotyczqcq brakow, zaniedbar w powadzeniu portalu
brzostek.esesja.pl, a takze prowadzenia Biuletyn Informacji Publicznej (BIP), i
osoby nadzorujgcej te dziatania”, uznano, iz w istocie skarga dotyczy pracownika
Urzedu Miejskiego ~ w Brzostku ktéry podlega Burmistrzowi Brzostku.
Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg Wnioskdéw i Petycji celem
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego. W skardze Skarzgcy poruszyt
wiele aspektow, ktére to wedtug Niego powoduja, ze, powigzane ze sobg
portale brzostek.esesja.pl i bip.brzostek.pl nie dziatajg w sposob prawidtowy, nie
gwarantujq jawnosci dziatania Rady Miejskiej i Urzedu Gminy. Patrzqc na te
przyktady mamy pewnosc, ze zgtoszenia bteddw, pomytek, brakdw nie sq
traktowane powaznie, i nie gwarantujq poprawy nieprawidtowosci bez zbednej
zwtoki, dbajgc o ustawowy obowiqzek jawnosci dziatania organu, i dostepu do
informacji publicznej.” Komisja po zapoznaniu sie z trescig skargi, z uwagi na
fakt, ze wskazane przez Skarzgcego zarzuty nieprawidtowosci dotyczg czynnosci
wykonywanych wspdlnie lub z osobna przez co najmniej kilku pracownikow
Urzedu Miejskiego, wystgpita do Burmistrza Brzostku o ztozenie wyjasnien.
Udzielone przez Burmistrza Brzostku wyjasnienia, a takze fakty znane Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji z urzedu, tylko w niewielkiej czesci potwierdzajg
zarzuty skargi.
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Skarzacy zarzucit ze na czterech sesjach Rady Miejskiej w Brzostku wystgpity
problemy z transmisjg sesji a mianowicie:
»1. Brak gtosu, dzwieku na XXlll Sesji Rady Miejskiej w Brzostku w 17 wrzesnia
2025 roku.

2. Brak mozliwosci oglgdania na zywo XXI Sesji Rady Miejskiej w Brzostku z dnia
18 sierpnia 2025 roku, okoto 70% czasu trwania sesji btqd transmisji, brak
przerwania sesji i naprawienia problemu nadawania na Zywo.

3. Problem z transmisjq na zywo Sesji XVIIl z dnia 26.06.2025 r, brak zgtoszenia
problemu z nadawaniem na zywo przez obstuge sesji.

4. Brak nagrania na zywo i brak transmisji Sesji XIV z dnia 4 marzec 2025r.
W Sposob zwyczajowo przyjety tj. na portalu brzostek.esesja.pl”

Jak wyjasnit Burmistrz Brzostku do teletransmisji obrad sesji, Gmina uzywa
powszechnie uzywanego przez jednostki samorzadu terytorialnego,
komercyjnego systemu eSesja. System jest na biezgco ulepszany przez jego
twdrcow i dziata przez lata bezawaryjnie. Zgodnie z wypracowang wieloletnig
praktyka przed sesjg zawsze sprawnosc techniczna systemu jest sprawdzana
przez informatykdw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Brzostku.
Po raz pierwszy problem z transmisjg na zywo wydarzyt sie w dniu 26 czerwca
2025 roku podczas transmisji XVIII Sesji Rady Miejskiej. Przyczyna tkwita
w problemach technicznych lezgcych po stronie dostawcy systemu
teletransmisji. Zaktdcenia w tym dniu wystgpity w wielu jednostkach samorzadu
terytorialnego. Dostawca na te okoliczno$¢ wydat na swojej stronie komunikat,
ktory niezwtocznie zostat opublikowany rédwniez na stronie internetowej gminy
Brzostek.

W trakcie transmisji z XXI Sesji Rady Miejskiej w Brzostku z dnia 18 sierpnia 2025
wystgpity problemy techniczne objawiajgce sie brakiem lub zaktéceniami
w odbiorze obrazu i dzwieku. Przyczyng zaistniatej sytuacji mogt byc zbyt niski
transfer danych wynikajacy z niewystarczajgcej w tym dniu przepustowoscitacza
internetowego dostepnego w budynku, w ktérym odbywata sie sesja.
Zaktocenia te miaty charakter techniczny i niezalezny od oséb prowadzacych
transmisje. W odpowiedzi na zaistniatg sytuacje, w celu wyeliminowania
podobnych incydentdow w przysztosci, podjeto decyzje o zwiekszeniu
maksymalnej przepustowosci fagcza internetowego w budynku. Dziatanie to
miato na celu zapewnienie stabilnej transmisji oraz petnej dostepnosci obrad dla
mieszkancéw zgodnie z zasadami transparentnosci dziatania organdéw
samorzgdowych.
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Brak dZzwieku na nagraniu transmisji sesji XXIIl z dnia 17 wrzesnia 2025 wynikat
najprawdopodobniej z probleméw technicznych, ktére wystgpity w trakcie
transmisji obrad. Obrady nadzwyczajnej sesji trwaty w tym dniu zaledwie
6 minut. Sytuacja ta nie byta zamierzona, podjeto czynnosci naprawcze w celu
wyeliminowania podobnych probleméw w przysztosci oraz zapewnienia
prawidfowego przebiegu transmisji kolejnych sesji.

Brak nagrania z przebiegu XIV Sesji Rady Miejskiej w Brzostku z dnia 04.03.2025
wynikat z przyczyn lezacych po stronie podmiotu zewnetrznego, ktéremu zostato
zlecone przygotowanie nagrania. Transmisja obrad w czasie rzeczywistym
zostafa zrealizowana zgodnie z planem, a link do transmisji online dostepnej na
kanale YouTube zostat podany do publicznej wiadomosci za posrednictwem
strony internetowej Gminy Brzostek.

Sytuacja ta miata charakter incydentalny i byta spowodowana zmiang lokalizacji
budynku, w ktdorej odbywata sie sesja.

W ocenie Komisji Skarg Wnioskdow i Petycji nie mozna uznac, ze za wynikte
podczas transmisji problemy techniczne ponoszg wytgcznie wine pracownicy
Urzedu Miejskiego. Jak ustalono w ramach wewnetrznych procedur wyjasniono
przyczyny probleméw technicznych lezgce zarédwno po stronie dostawcy
oprogramowania Esesja jak i zwigzanych z przepustowoscig tgczy internetowych.
Podjeto dziatania naprawcze, widoczne w trakcie transmisji kolejnych sesji Rady
Miejskiej. Podkresli¢ nalezy ze mimo problemdw technicznych, ktére wystgpity
w trakcie transmisji sesji w wyzej wymienionych datach, nagrania z petnym
dzwiekiem sg dostepne dla zainteresowanych ich odtworzeniem. Niedostepne
jest tylko nagranie sesji o czasie 5 minut 56 sekund z dnia 17 wrzesnia br..
W tym przypadku jak i pozostatych sesji Rady Miejskiej z trescig obrad mozna
zapoznac sie réwniez na podstawie protokotu sesji.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych informacje o wynikach naboru na wolne stanowisko urzednicze
nalezy zamieszczaé na tablicy ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publicznej.
W petnej procedurze naboru na stanowisko kierownika Osrodka Sportu i
Rekreacji w Brzostku brafa udziat jedna kandydatka z ktérg zostata zawarta od
dnia 1 wrzesnia 2025 roku umowa o prace. Informacja o wynikach naboru na
stanowisko kierownika Osrodka Sportu i Rekreacji w Brzostku zostafa
niezwtocznie w dniu zakonczenia procedury tj 29 sierpnia br zamieszczona na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Brzostku, gdzie nadal widnieje. Niestety
przez przeoczenie pracownika przedmiotowa informacja nie zostata w tym
samym czasie zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.
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Zupetnie pozbawiony zasadnosci jest zarzut Skarzgcego o “braku biezgcego
i systematycznego dodawania wnioskow o udostepnianie informacji publicznej
wraz z odpowiedziami w zaktadce dostep do informacji publicznej”. Burmistrz
wyjasnit, ze ustawodawca nie natozyt obowigzku na podmioty obowigzane do
udostepniania informacji publicznej w  Biuletynie Informacji Publicznej,
informacji o udzielonych informacjach publicznych na podstawie
indywidualnego wniosku. Umieszczanie informacji o udzielanych przez
Burmistrza Brzostku w trybie wnioskowym informacjach publicznych, jest
wytacznie inicjatywg wtasng organu, wynikajgca z dbatosci o jak najlepszy dostep
do informacji publicznej. Informacje nieobowigzkowe sg zamieszczane w
réznych przedziatach czasowych.

Zarzut btednej daty - 18 czerwca 2025 roku, jako daty podjecia uchwaty
Nr XX/140/2025 Rady Miejskiej w Brzostku byt oczywistg omytkg pisarska.
Trudno inaczej uznac skoro na XX sesji Rady Miejskiej w Brzostku w dniu 16 lipca
podejmowane byty uchwaty o numerach od 136 do 141 to oczywistym jest, ze
uchwata Nr XX/140/2025 nie mogta by¢ podjeta miesigc wczesniej. Omytka
pisarska wynikata z daty ztozonego projektu uchwaty. Omytka zostata
wyjasniona z organem nadzoru tj Wojewodg Podkarpackim w dniu 21sierpnia
2025 roku i nie istniata na dzien sktadania skargi.

W skardze zarzucono ponadto ,Brak zatqgcznika do uchwaty IX/53/2024 r. z
dnia 28 listopada 2024 r. Zatgcznik dodany po 5 miesigcach na bip.brzostek.pl.”
W rzeczywistosci uchwata Nr IX/53/2024 r. z dnia 28 listopada 2024 r. Rady
Miejskiej w Brzostku z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zaciggniecia
zobowigzania finansowego na realizacje zadania pod nazwg ,Sporzadzenie planu
ogdlnego gminy Brzostek” nie posiadata w swej zawartosci zatgcznika do
uchwaty. W wykazie uchwat na stronie BIP zamieszczona zostata nazwa uchwaty,
natomiast najpewniej ze wzgledu na duzg ilos¢ az 17 podjetych na jednej sesji
uchwat (niektére z zatgcznikami), przy zamieszczaniu ich tekstu na stronie BIP
przeoczono brak tresci jednej z uchwat. Podkresli¢ nalezy, ze tre$¢ uchwaty o
ktdrej wyzej mowa od daty jej uchwalenia do tej pory jest dostepna w systemie
Esesja. Po weryfikacji tresci BIP, w kwietniu 2025 roku uzupetniono w zaktadce
uchwaty na stronie BIP brakujgca tres¢ tejze uchwaty. Podkresli¢ nalezy ze
przedmiotowa uchwata zostata zrealizowana jeszcze w grudniu 2024 roku.

Majac na uwadze stan faktyczny i prawny znany komisji a takze wyjasnienia
Burmistrza Brzostku, komisja nie dopatrzyta sie celowego zaniedbania lub
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nienalezytego wykonania zadan organu wykonawczego gminy przez jego
pracownikow.

Stwierdzenie o braku jawnosci dziatania Rady Miejskiej w Brzostku i Urzedu

Gminy okazaty sie nieprawdziwe. Problemy techniczne przy teletransmisjach na
zywo zdarzajg sie w roznych mediach nawet komercyjnych, dysponujacych
drogim wysokospecjalistycznym  sprzetem. Informatycy Urzedu Miejskiego
w Brzostku niezwtocznie przystgpili do wyeliminowania przyczyny problemoéw
transmisyjnych, tak aby kolejne transmisje przebiegty bez zaktdcen. Prostowanie
bteddéw pisarskich, oczywistych omytek, uzupetnien itd. przewidziane jest
w roznych procedurach np. administracyjnych, sadowych, a nawet przy
tworzeniu aktéw rangi ustawowej. Nie jest karalnym wystgpienie takich zdarzen.
Wazne jest aby dochowac najwyzszej starannosci by zdarzenia takie nie
wystgpity a gdy wystgpig niezwtocznie po wykryciu dokona¢ stosownych,
mozliwych jeszcze czynnosci w celu usuniecia nieprawidtowosci.
Komisja dokonujac analizy skargi i przedstawionych wyjasnien dopatruje sie, ze
Skarzgcy dokonat kwerendy stron www: brzostek.esesja.pl i bip.brzostek.pl
wskazat wszelkie uchybienia na tych stronach jako naruszenie zasady jawnosci
i transparentnosci. Skarzgcy w swej ocenie nie brat pod uwage wykazanej
znikomej ilosci uchybien w stosunku do ilosci zamieszczanych informacji na
stronie BIP. W rzeczywistosci Skarzgcy nigdy nie wystgpit w jakiejkolwiek formie
pisemnej, z informacjg o utrudnieniu w dostepie do informacji publicznej lub
zauwazonych nieprawidtowosciach.

Z uwagi na to, ze tylko czes¢ zarzutéw Skarzgcego zostata potwierdzona, a
uchybienia zawarte w tych zarzutach wptynety w sposéb bardzo znikomy na
naruszenie zasady jawnosci, Komisja zarekomendowat Radzie Miejskiej uznanie
skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Brzostku za czesciowo zasadng.

Pouczenie

Zgodnie z art.239 Kodeksu Postepowania Administracyjnego w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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